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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNI ZAKONA
O UNAPREDENJU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O UNAPREDENJU PODUZETNICKE INFRASTRUKTURE

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u c¢lanku 2. stavku 4. Ustava
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 - procisc¢eni tekst i 5/2014).

1. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

1. Ocjena stanja

Od ukupnog broja od 346 poduzetnickih zona, 196 je aktivnih poduzetnickih zona (46 935
zaposlenih), u jo§ 27 zona u tijeku je gradnja objekata ili ishodenje dokumentacije za gradnju
poslovnih objekata, a u preostale 123 zone jo$ nema poduzetnickih aktivnosti.

U razdoblju od 2004. do 2012. godine, Vlada Republike Hrvatske sufinancirala je izgradnju
poduzetnic¢kih zona u ukupnom iznosu od 687.936.352,00 kuna.

Osnivac¢i poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj su jedinice lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave. Razvoj poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj je kontinuirani
proces, a Vlada Republike Hrvatske sufinancira izgradnju istih od 2001. godine, tako da su
poduzetnic¢ke zone koje su u sustavu potpora odobrenih od strane ministarstava nadleznih za
poduzetnis§tvo 1 regionalni razvoj i fondove Eruopske unije, na razli¢itom stupnju
izgradenosti, pa je sukladno tome i iskoriStenost i popunjenost kapaciteta poduzetnickih zona
razlicita.

Suradnja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s Vladom Republike Hrvatske
od iznimne je vaznosti za izgradnju poduzetnickih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, na naéin da se uz sufinanciranje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za izradu projekine dokumentacije i izgradnju infrastrukture u
poduzetnickim zonama, omogucuje i raspolaganje zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske za izgradnju/proSirenje poduzetni¢ke zone.

Temeljem uvida u postojece stanje raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
za izgradnju/prosirenje poduzetnickih zona utvrdena je potreba dodatnog definiranja Kriterija
za gospodarski opravdanu dodjelu zemljista za navedenu svrhu.
2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom
Ovim Zakonom ureduju se sljedeca osnovna pitanja:

1. pitanje definiranja pojma proSirenja postojec¢ih poduzetni¢kih zona (PZ)

2. pitanje preduvjeta (kriterija) koje PZ trebaju ispuniti u cilju raspolaganja zemljistem u
vlasnistvu Republike Hrvatske za izgradnju/prosirenje poduzetnicke zone.



3. Posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona

DonoSenjem ovoga Zakona dodatno ¢e se sustavno i transparentno definirati osnovna pitanja
raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje
poduzetnickih zona, §to ¢e doprinijeti uc¢inkovitoj provedbi Zakona, odnosno §to ¢e omogucditi
gospodarski opravdano darovanje zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske za
izgradnju/prosirenje poduzetnicke zone.

I11.  OCJENAIIZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva iz drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

IV. OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM
POSTUPKU

Odredbom c¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013)
predvidena je moguc¢nost donoSenja Zakona po hitnom postupku, ukoliko to, izmedu ostalog,
zahtijevaju osobito opravdani razlozi ili otklanjanje vec¢ih poremecaja u gospodarstvu.
Predlagatelj drzi da su radi razloga i okolnosti navedenih u ocjeni postojeceg stanja, ispunjeni
uvjeti za donoSenje Zakona po hithom postupku, posebno iz razloga velikog broja do sada
sufinanciranih poduzetnic¢kih zona, i manjka sustavnog pristupa izgradnje i sufinanciranja
poduzetnickih zona u Republici Hrvatskoj uzimajuéi u obzir gospodarsku opravdanost
izgradnje 1 sufinanciranja tako velikog broja poduzetnickih zona i1 stvarnih proracunskih
mogucnosti. Iz tih razloga predlaze se da Zakon stupi na snagu prvoga dana od dana objave u
Narodnim novinama.
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Clanak 1.

U Zakonu o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine, broj 93/2013), u
¢lanku 5. stavak 2. mijenja se i glasi:

“(2) Osnivaci i upravitelji poduzetnicke infrastrukture propisane ¢lancima 3. 1 4. ovoga
Zakona su pojedinacne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od sljedec¢ih pravnih subjekata:

— Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama i tijelima lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama

— jedinice 1 tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
— visoka u¢iliSta, znanstveni instituti i znanstvene organizacije

— strukovne i druge udruge i druge pravne osobe kao osnivaci, odnosno upravitelji
poduzetni¢ke infrastrukture u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za djelatnosti koje
unapreduju razvoj poduzetnicke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili promoviraju istrazivanje,
inovacije i tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.”.

Clanak 2.

U ¢lanku 6. stavak 3. mijenja se i glasi:

»(3) Raspoloziva povrSina poduzetnicke zone ukljucuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke zone,
odnosno zemljiSne parcele u vlasniStvu osnivaca poduzetni¢ke zone, ukljucujuéi i zemljiSne
parcele drugih vlasnika s kojima je osniva¢ pravno definirao nacine raspolaganja
zemljistem.”.

Clanak 3.

U ¢lanku 24. stavci 1., 2., 3.1 4. mijenjaju se i glase:

»(1) U slucaju raspolaganja zemljistem u vlasni$tvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
proSirenje postojeCe poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno Odlukom o osnivanju poduzetnicke zone, prioritetni
modeli raspolaganja zemljiStem, a sukladno odredbama zakona kojim se ureduju upravljanje
I raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske su: prodaja zemljista, davanje u
zakup ili najam, osnivanje prava gradenja, dokapitalizacija trgovackih drustava unoSenjem
nekretnina u temeljni kapital trgovackih druStava, zamjena, osnivanje zaloznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini i zajedni¢ka izgradnja ili financiranje
izgradnje.



(2) U slucaju darovanja zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojeée poduzetnicke zone, odnosno raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je obuhvaceno Odlukom o osnivanju poduzetnicke zone, darovanje
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje poduzetnicke zone
opravdano je samo u slu¢aju kada ukupni iznos aktivirane raspoloZive povrsSine svih
poduzetni¢kih zona unutar prostora jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne)
samouprave koja podnosi zahtjev za dodjelu zemljista iznosi > 66% ukupno raspoloZive
povrsine svih poduzetnickih zona u prostoru jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave, izrazeno u hektarima povrsine poduzetni¢ke zone, i to prema izra¢unu iz Stavka
1. ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(3) Uz navedeni uvjet iz stavka 2. ovoga ¢lanka, darovanje zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske za izgradnju nove poduzetnicke zone opravdano je samo kada u radijusu od 20
kilometara od lokacije predvidene za izgradnju nove poduzetni¢ke zone, odnosno od granica
obuhvata nove poduzetni¢ke zone, ne postoje ve¢ poduzetniCke zone C¢iji ukupni iznos
aktivirane raspolozive povrSine iznosi < 66% ukupno raspolozive povrsine tih poduzetnickih
zona i to prema izracunu iz stavka 1. ¢lanka 23. ovoga Zakona.

(4) U slucaju osnivanja, izgradnje poduzetnic¢ke zone od posebnog gospodarskog interesa,
sukladno odredbama ¢lanka 5. stavka 3. i. 4. ovoga Zakona te za poduzetnicke zone kojima je
odobreno sufinanciranje iz pretpristupnih fondova ili fondova EU, darovanje zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske moguce je uz izuzece odredbi iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka.”.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) U slucaju darovanja zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove i
prosirenje postojec¢e poduzetnicke zone, koje je u naravi prethodno predstavljalo javno dobro
(javna infrastruktura) darovanje je moguce uz izuzece odredbi iz stavka 2. i 3. ovoga ¢lanka,
samo u slucaju kada ukupna povrSina darovanog zemljista koje je u naravi prethodno
predstavljalo javno dobro ne prelazi maskimalni udio od 5% ukupne povrsine poduzetnicke
zone, odnosno ne prelazi maksimalnu veli¢inu ukupno darovane povrsine do 5 ha, uz uvjet
prethodnog ishodovanja suglasnosti o prestanku svojstva javnog dobra za navedeno zemljiste
dobiveno od strane nadleznog tijela.”.

Dosadasnji stavci 5. i 6. postaju stavci 6.1 7.

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom detaljnije se definiraju osnivaci i1 upravitelji poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 2.

Ovim clankom detaljnije se odreduje pojam raspolozive povrsSine poduzetnicke zone, posebno
imajuci u vidu vlasni¢ke odnose unutar podrucja poduzetnicke zone definiranog Odlukom o
oshivanju poduzetni¢ke zone, a u cilju u¢inkovite provedbe Zakona u dijelu odredbi koje se
odnose na raspolaganje zemljiStem unutar obuhvata poduzetnicke zone.

Uz ¢lanak 3.

Kako je Zakon o unapredenju poduzetni¢ke infrastrukture objavljen 19. srpnja 2013. godine
(Narodne novine, broj 93/2013), provedbom Zakona s obzirom na niz zahtjeva jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za darovanje zemljiSta za izgradnju nove,
odnosno prosirenje postoje¢e poduzetni¢ke zone, utvrdeno je da je potrebno izmijeniti ¢lanak
24. stavak 1. i 2. Zakona na na¢in da se dodatno obrazloZi da se u slucaju raspolaganja
zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske pod pojmom proSirenja postoje¢e poduzetnicke
zone podrazumijeva raspolaganje zemljiStem u vlasnistvu Republike Hrvatske koje je
obuhvaceno Odlukom o osnivanju poduzetnicke zone, jer isto nije raspoloziva povrsSina
poduzetni¢ke zone sukladno odredbama ¢lanka 6. stavka 3. Zakona, odnosno to zemljiste ¢e
biti raspolozivo i namijenjeno poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti, tek u
slu¢aju donosenja Odluke o darovanju zemljiSta u vlasnitSvu Republike Hrvatske za
izgradnju/prosirenje poduzetnicke zone.

Takoder, utvrdeno je da je potrebno izmijeniti ¢lanak 24. stavak 3. u dijelu koji se odnosi na
postotak ukupnog iznosa aktivirane raspoloZive povrsine svih poduzetni¢kih zona u prostoru
jedinice lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave.

Naime, odredba ¢lanka 24. stavka 3. u kontradiktornosti je s odredbama stavka 2. istoga
¢lanka kojim se detaljno definiraju uvjeti darovanja zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske
za izgradnju nove, odnosno prosirenje postojece poduzetnicke zone i to prema izracunu iz
¢lanka 23. Zakona.

Obzirom da se isti izracun iz ¢lanka 23. Zakona primjenjuje i na odredbe ¢lanka 24. stavka 3.
u slucajevima darovanja zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove
poduzetnicke zone, uz navedeni uvjet iz stavka 2. istog ¢lanka, potrebno je izmijeniti stavak 3.
¢lanka 24. Zakona i to na nacin da je darovanje opravdano samo u slu¢aju kada u radijusu od
20 kilometara od lokacije predvidene za izgradnju nove poduzetnicke zone ne postoje vec
poduzetni¢ke zone ¢iji ukupni iznos aktivirane raspolozive povrSine iznosi manje ili jednako
(<) 66% ukupno raspoloZive povrsine tih poduzetnic¢kih zona 1 to prema izracunu iz stavka 1.
¢lanka 23. Zakona.



Takoder, potrebno je izmijeniti ¢lanak 24. stavak 4. kako bi se omoguc¢ilo izuzecée od primjene
odredbi stavaka 2. i 3. ovog ¢lanka za poduzetnicke zone kojima je odobreno sufinanciranje iz
pretpristupnih fondova i fondova Europske unije.

Takoder, potrebno je dodati novi stavak 5. u ¢lanku 24. kako bi se omogucilo izuzece od
primjene odredbi stavaka 2. i 3. ovog Clanka za poduzetnicke zone u kojima se vrsi dodjela
zemljiSta koje je u naravi prethodno predstavljalo javno dobro (javnu infrastrukturu) i
ogranic¢enja u smislu maksimalno dopustivog udjela darovanog zemljista.

Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.
(1) Poduzetnicka infrastruktura podrazumijeva, odnosno treba biti opremljena:

— energetskom infrastrukturom (struja, javna rasvjeta, plin, plinska podstanica, prikljucci na
javnu mrezu i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski prikljucci)

— komunalnom infrastrukturom (opskrba vodom, vodovodne i oborinske instalacije,
kanalizacija i odvodnja — fekalna, oborinska, tehnoloska, priklju¢ci na javnu mrezu)

— prometnom infrastrukturom (pristupne ceste, ceste unutar poduzetnicke zone, odnosno
poduzetnicke potporne institucije, parkiralista, utovarne rampe 1 dr.)

— komunikacijskom infrastrukturom (telefonska i internetska, radio, TV mreza i dr.).

(2) Osnivaci i upravitelji poduzetnicke infrastrukture propisane ¢lancima 3. i 4. ovoga Zakona
su pojedinacne pravne osobe ili konzorcij sastavljen od sljedecih pravnih subjekata:

— Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama 1 tijelima lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ili drugim pravnim osobama

— jedinice i tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
— visoka uciliSta, znanstveni instituti 1 znanstvene organizacije

— druge pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje su registrirane za djelatnosti
koje unapreduju razvoj poduzetnicke infrastrukture i/ili koje se bave i/ili promoviraju
istraZzivanje, inovacije i tehnoloski razvoj u poslovnom sektoru.

(3) Republika Hrvatska samostalno ili u suradnji s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili drugim pravnim osobama, na prijedlog ministarstva nadleznog za
poduzetniStvo i obrt te ministarstva nadleznog za znanost i visoko obrazovanje, odnosno za
regionalni razvoj i fondove Europske unije, a na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske,
moZe osnhovati poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa.

(4) Poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa, koje se osnivaju sukladno stavku
3. ovog c¢lanka, predstavljaju one poduzetnicke zone cija veli¢ina raspolozive slobodne
povrsine iznosi minimalno 50 ha (hektara), sukladno odredbama ¢lanka 7. toc¢ke 3. i 4. ovoga
Zakona.

(5) Poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa osnivaju se radi privlacenja
strateSkih investicijskih projekata sukladno zakonskim odredbama koje odreduju strateSke
investicijske projekte.



(6) Pravni oblik poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa utvrduje se odlukom o
osnivanju poduzetni¢ke zone od posebnog gospodarkog interesa iz stavka 3. ovoga ¢lanka

Poduzetnicke zone - vrste i kategorije
Clanak 6.
(1) Ovim Zakonom, poduzetni¢ke zone definiraju se prema tri osnovna kriterija:

1. veli¢ini ukupne povrsine poduzetnicke zone
2. tipu aktivnosti unutar poduzetnicke zone
3. intenzitetu aktivacije raspolozive povrSine poduzetnicke zone.

(2) Ukupna povrsina poduzetni¢ke zone definirana je Prostornim planom i Odlukom o
osnivanju. Ukljucuje sve zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrSinu
prometne 1 druge infrastrukture namijenjene za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone u definiranom obuhvatu zone.

(3) Raspoloziva povrSina poduzetnicke zone ukljuCuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke zone.

Raspolaganje zemljistem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju/proSirenje
poduzetnicke zone

Clanak 24.

(1) U slucaju raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove,
odnosno prosirenje postojeée poduzetnicke zone prioritetni model raspolaganja
zemljiStem, a sukladno odredbama c¢lanka 39. stavka 3. Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom je: prodaja zemljiSta, pravo gradenja i dokapitalizacija trgovackih drustava
unoSenjem nekretnina u temeljni kapital trgovackih drustava.

(2) U slucaju darovanja zemljista u vlasniStvu Republike Hrvatske za izgradnju nove, odnosno
prosirenje postoje¢e poduzetnicke zone darovanje zemljiSta u vlasniStvu Republike
Hrvatske za izgradnju/prosirenje poduzetnicke zone opravdano je samo kada ukupni iznos
aktivirane raspolozive povrsine svih poduzetnickih zona unutar prostora jedinice lokalne,
odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave koja podnosi zahtjev za dodjelu zemljista
iznosi > 66 % ukupno raspolozive povrsine svih poduzetnickih zona u prostoru jedinice
lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave, izrazeno u hektarima povrsine
poduzetnicke zone, i to prema izra¢unu iz stavka 1. clanka 23. ovoga Zakona.

(3) Uz navedeni uvjet iz stavka 2. ovoga ¢lanka darovanje zemljista u vlasni§tvu Republike
Hrvatske za izgradnju nove poduzetni¢ke zone opravdano je samo kada u radijusu od 20
kilometara od lokacije predvidene za izgradnju nove poduzetnicke zone ne postoje veé
poduzetnicke zone ¢iji ukupni iznos aktivirane raspolozive povrsine iznosi > 66 % ukupno
raspolozive povrsSine tih poduzetnickih zona i to prema izracunu iz stavka 1. ¢lanka 23.
ovoga Zakona.



(4) U slucaju osnivanja, izgradnje poduzetnicke zone od posebnog gospodarskog interesa,
sukladno odredbama c¢lanka 5. stavka 3. i. 4. ovoga Zakona, darovanje zemljiSta u
vlasniStvu Republike Hrvatske mogucée je uz izuzece odredbi iz stavka 2. i 3. ovoga
¢lanka.

(5) Odluku o modelu raspolaganja zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske u slucaju
osnivanja izgradnje poduzetnicke zone iz stavka 4. ovoga ¢lanka donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog nadleznih ministarstava za poduzetniStvo i obrt, odnosno regionalni
razvoj i fondove Europske unije.

(6) Darovanje zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za izgradnju nove, odnosno prosirenje postojece poduzetnicke
zone ne smatra se drzavnom potporom u smislu Zakona o drZzavnim potporama (»Narodne
novine«, br. 140/05. i 49/11.).
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